Uchwala Nr XXI1V/188/2017
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 22 czerwca 2017 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn
na lata 2017-2026. '

?.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1870, z pézn. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryn na lata
2017-2026 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1

§ 2. Ustala sie objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, o ktérej mowa w § 1 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala sie planowane i realizowane przedsiewziecia Gminy Moryn w latach
2017-2020 zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku Nr 3 do niniejszej
uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia sie Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowiazan, o ktorych mowa w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
& zaf)/??c(/d?(/(/‘? 7 7

Jerzy Domaradzki
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Zadgeziik Nr 2

do Uchwaly Ne XXTV188/2G017
Rady Miefskief w Morvaiu
zdnia 22 cxerwea 2017 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Moryn na
lata 2017-2026. .

2
Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2008 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowe] analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz mozliwose
oceny podejmowanych przedsiewziet z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Moryh zastosowano wzory zatgcznikdw (zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik
nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniaigcym
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku {Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Moryn jest projekt uchwaly budzetowej na 2017
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Moryn za lata 2014 | 2015, wartosci planowane na koniec
Il kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finansdw dotyczgce zalozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust, 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (ij. Dz. U, 22013 r. poz. 885 z pdén,
zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcy integralng
czest wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na ktdry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moryn zostala przygotowana na lata 2017-2026.

Kwoty wydatkdw wynikajace z limitdw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dlugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres
proghozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Gmina Moryn wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarcze] — produkt krajowy brutic (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPl). Na ich podstawie
oszacowano wariosci dochodéw i wydatkéw Gminy Gmina Moryn, co dzieki konstrukcji | zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowad w przysziosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5§ pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajgce z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognhoze oparto © nastepujgce zatoZzenia:

1) dia roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projekiu budzetuy;

2) dia lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki
PKB.



Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKE 3.60% 3.80% 3,90% 3,90% 3,70% 3.60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2.50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025 2026

PKB 3,20% 3,10% 3,00%

Inflacja 2,50% 2.50% 2,50%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomiczriych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samerzadu ferylorialnego.
Aktuatizacja ~ pazdziernik 2016 r., {www.mf.gov.pl}, Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2017 uwzglednione w WPF wynikajg zwartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody iwydatki biezgce ustalono za pomocy
wskaznikow inflacii oraz wskaznika dynamiki PKB. Wtym celu, posluzono sie metods indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde] kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienngj
makroekonomicznegj oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$c na rok przyszly.

Sposodh indeksacii za pomocyg wag przedstawia ponizszy wzor:

Yy = ¥ {1+ CPIgg) (1= APKE w,zp5)

AERKE
gdzie:
¥y - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych;

Yo - wartosé dane] kategorii dochoddow badz wydatkdw budzetowych w roku poprzedzajacym;

™y

P wartos¢ wskaznika inftacji w roku prognozowanym;,
Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;
APKS _ wskaznik dynamiki PKB;

Hupks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Gmina Moryn dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocyg paragraféw klasyfikacii
budzetowej i objgt dochody biezgce | majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: pedatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace {na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wtasne),

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tyms sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycije,
3. pozostate dochody.



2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodow budzetu Gminy Gmina Moryn oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochoddow biezacych postuzono sie metodsa indeksacji wartosci
bazowych ¢ odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow hiezacych

Wyszczegdinienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% + 100,00%
Podatki i optaty 50,00% 50,00%
- podatek od nieruchomoéci 50,00% 50.00%
Subwencia ogdlina 0,00% 100,00% 7.
Dotacje i srodki na cele biezace 0,00% 100,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci nie
mogg przekroczy¢c gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytulu
podatku od nieruchaomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwale nr XiX/135/2016 Rady Miejskiej w
Moryniu z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci,

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow bedagcych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznege przyrostu przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych,

Udziat w podatkach centralnych

Jako, 2e ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodow z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od osdb prawnych
(CIT) w latach 2017-2026 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez
Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cykiicznych
subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu ¢ prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakierze majgtkowym. Dochody
majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomoéci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 618 110,00 zt Bazujgc na informacjach o
wykonaniu dochoddw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, e zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochoddw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaZz nieruchomosci, ktorych
wykaz zaprezentowano w ponizsze] tabeli.



Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku

. Poloienier , Nr dziafki i obrgb Powierzchnia Wartosé netto Planowany dochéd
nieruchomosci [m2]
21 dziatek pod | dziatki o pow. ok. 850.000 377.000
budownictwo 1.000m2
jednorodzinne i
wewnetrzne drogi
dojazdowe przy ul.
Moryn Odrzanskigj
Moryh 239/7 obr. 3 585 m2 22.600 : 18.110
Moryh 4i5Moryd 1 1560 m2i4133 m2 140.000 100.000
Moryh 27616 Moryh 3 556m2 20.000 18.000 .
Moryn 443/t Moryn 2 1.800m2 63.000 50.000
Klepicz 83/4 Klepicz 3.300m2 30.000 25.000
Przyjezierze 133 Przyjezierze ok.8.000m? 20.000 15.000
Miynary 22 Miynary 16.000m2 20.000 15.000
Suma: 618.110

Zradio: opracowanie wlasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkdw Gminy Gmina Moryn dokonanc w podziale na kategorie wydatkow biezgacych | wydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Whydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancie;

2} wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3} wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4} pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdw biezacych w roku 2017 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2018-2026 dokonano indeksacji 0 wagi wskaznikow inflacji | PKB. O ile w przypadku wydatkdw
na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostalych wydatkéw biezgcych mozliwosS zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o iyle wydatki zwigzane z obslugg dlugu s Scisle uzaleznione od zawartych
w umowach kredylowych, pozyczkowych i emis;ji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Whydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewrziecia inwestycyjne, kiore ujeto w zafgczniku nr 3 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gmina Moryn na lata 2017-2020. W kolejnych latach wydatki majatkowe
zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po spiacie zobowigzan czesc tzw. wolnych Srodkéw.

Opracz przedsiewzied przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe dla JST
wynikajgce z ustawy © ochronie gruntdw rolnych i lesnych, wydatki na pozyskanie gruntow pod inwestycje drogowe
itp.



4. Wynik budzetu

Whynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochodow
i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkow biezgeych, ktéremu mozna przypisac cechy
statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Moryn

“

2017 2018 2019 2020
Dochody 16 092 937,06 16 190 125,00 20 236 414,00 16 250 604,00;
Wydatki 16 965 621,06 18 586 535,00 17 767 944 Q0 15 347 505,00
Wynik budzetu -872 684,00 -2 386 410,00 2 468 470,00 903 099,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 16 822 535,00 17 400 200,00 17 952 113,00 18 506 008,00
Wydatki 16 239 566,00 16 717 231,00 17 316 313,00 18 106 008,00
Wynik budzetu 582 969,00 682 969,00 635 800,00 400 000,00
2025 2026
Dochody 19 060 945,00 19 615 953,00
Wydatki 18 660 945,00 19215 953,00
Wynik budzetu 400 000,00 400 000,00

Zrodto; Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskacé przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggngé nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 r. kwota zadiuzenia, wplywajgca na ksziallowanie sie wskaZznika fakiycznej obstugi
zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi 3 310 268,35 zi,
a jego splata planowana jest do roku 2028, Ponadto Gmina Moryn posiada wymagalne zobowiazania w kwocie
358,40 zt wynikajace z niezaptaconej faktury, ktdra zostata dostarczona po terminie jej ptatnoséci juz 2017 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, ¢ finansach publicznych (4. Dz. U, z 2013 r. poz. 885
zpéZn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wediug
przepiséw roczna wartosSC sptat zobowigzan iich cobstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyt
wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddéw biezgcych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogdtem.

Tahela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obstuga zadtuzenia 2,33%  2,02%[ 1,59%| 1,94% 2,13%] 2,58% 2.44%
{po wytaczeniach)
Maksymalna 5,09% 4,49%| 5,268%| 5,99% 6,48%| 7,28% 8,88%
obstuga zadluzenia )
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
z art. 243




2024 2025 2026
Obstuga zadtuzenia 2,31% 2,18%| 2.07%
(po wytgczeniach)

Maksymalna 9,79% 10,55%| 11,16%
obsluga zadluzenia

Zachowanie relacji Tak Tak Tak
> art. 243

Zrodlo: Opracowanie wlasne.



Planowane i realizowane przedsigwzi¢cia Gminy Moryn
w latach 2017-2020

Aafacznik M 3
do Uchwaly Nr XXTV 188 2017
Raely Migjskief w Moryniu
= cict 22 czerwon 2007 r

wof
Jednostka Ox._.mm . taczne Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub |_Fealizaci naklady Limit 2017 Limit 2018 Limit 2018 Limit 2020 zobowigzar
koordynujaca od | do finansowe
1 Wydatki na przedsiewziecia-ogélem (1.1+1.2+1.3) 10 880 343 1940 272 4 618 348 3498 000 505 000 10 535 390
1.a - wydatki biezace 1 456 000 362 000 369 000 348 000 355 000 1 434 000]
1.b - wydatki majatkowe 9424 343 1578 272 4 249 348 3 150 000 150 000 9 101 380
. |Wydatki na n.mou.qw.i& u@mr@. Iub. zadania wiwmwwmw.w.ﬁwomnmamam realizowanymi z IO & IERARE S .
1.1, {udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w.art.5 ust.1 pkt 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia. " B 871596 HETATT2 A Q43 848 3 000 000; o 8592 390
-7 |2009.r. o finansach publicznych (DZ.U.Nr 1567, poz.1240,z pézn.zm.}; z tego: -+ . e St N A c
1.1.1 |- wydatki biezace 0 0 0 0 0 0]
1.1.2 |- wydatki majagtkowe 8 871 596 1574772 4 043 848 3 000 000 0 8 592 390
1.1.2.1 |Budows oswieflenia ulicznego w gminie Morys cﬁﬁo@”ﬂa W | 2016 | 2019 250 600 24 305 100 000 100 000 0 224 305
Budowa Sciezki rowerowej na nisczynney linii
kolejowef nr 411 w ramach projekfu:; Budowa Urzad Migjski w
1.1.22 sieci tras Pomorza Zachodniego — Trasa Horyniu 2017 2018 584 695 235847 348 848 0 0 584 685
Paojezierna”
Modernizacja drogi gminnef w migjscowaodci Bielin Urzad Misiski w
1.1.2.3 |na odcinku 756 m wraz z wykonaniem ciagu ﬂé :ﬂ.: 2015 | 2017 762 6371 684 170 4] 4] o] 684 170
pieszego oraz zjazdéw i odwodnienia 4
Modernizacja drogi gminnej w misjscowosci Stare Urzad Misiski w
1.1.2.4 |Objezierze na odcinku 461,6 mb wraz z wso :ﬂ.: 2015 | 2017 440 100 425020 0 0 0 425020
wykonaniem zjazdéw [ odwoednienia. Y
1125 |Modemizacia oczyszczaini Sciekow w Moryniu c@ﬂa@mms W | 2015 | 2019 5940 540 20000 2 900 000 2 900 000 0 5820 000
Maodernizacja pokrycia dachowego na budynku Urzad Migjski w
1.1.2.6 Zespoiu SzkSH w Moryniu Moryniu 2015 § 2018 370 500 0 370 000 Y] 0 370000
Przebudowa szafni sportowef w miejscowosei Urzad Miejski w
1.1.2.7 Witnica | zagospodarowanie stadionu Worynid 2015 ¢ 2017 171 900 159 200 0 4] 0 159 200
1128 momucn_o.ém i przebudowa fargowiska migjskiego Urzgd S@.mf w 2017 | 2018 351 230 26 230 305 000 395 o000
w Moryniu Moryniu
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