UCHWALA NR CCCLIV.695.2016

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryi na lata 2017-2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2016 1. poz. 561" i art. 230 ust, 2 ustany

7.dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U 7 2016 1. poz. 1870 - Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie, w osobach:

I. Hanna Baranska - Przewodniczgcea
2. Katarzyna Korkus - Crzlonek
3. Mieczyslaw Kus -~ Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Moryn na lata 2017 - 2026,

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego. stosownie do arl. 246 ust. 2 w zwigzku 7 art. 230 ust. 3 Ustawy
o finansach publicznych. tj. na zasadach okresfonveh w ustawie 7 dnia 6 wrzednia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U, 2z 2016 1. poz. 1764).
§ 4. Na podstawie art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninicj-
szej uchwaty Skladu Orzekajacego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Uzasadnienie

Formutujae opini¢ za podstawe Sklad Orzekajacy przyjal dane wynikajgce # projekiu
uchwaly w sprawic uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morvn na
lata 2017-2026. w tym przedsigwzig¢ oraz zalgezonej do niej prognozy kwoty dlugu,

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza {inan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obej muje lata splaty
dhugu?.

/. projektu wieloletnicj prognozy finansowej wynika ponadio. ze w planowanym okre-
sic spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o [inansach publicznyvch

' dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
*dalej: ustawa o finansach publicznych
*zgodnie z art. 226 ust. 1 2a ustawy o finansach publicznycel:
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- prognozowane dochody biezgce budzetow zaplanowano w wartosciach wyzszych od wy-
datkow biezgeych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna ob-
cigzac budzet splatg zadluzenia. poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszezalny). Planowana relacja splaty za-
dluzema w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszezalnego poziomu liczonego
wooparciu o plan za HI kwartaty 2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaZnik splaty zobowigzan na 2017 r.. o ktorym mowa w przy-
wolanyny art. 243 wynost 2,35 % (po ustawowych wylgezeniach), natomiast dopuszezalny —
ustalony 7 uwzglednieniem wartosci planu 3 kwartalow 2016 1. — 5.58 %. Do projcktu
uchwatly wieloletnie] prognozy finansowej dolagczono objasnienia przyjetych wartosei®.

Zalgeznik do projektu uchwaly zawierajgcy wykaz przedsiewzigd wieloletnich. spo-
rzadzony zostal w sposdb zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 226 ust. 3 i ust, 4 ustawy
o fimansach publicznych. Sklad Orzekajgey zwraca uwage, 7e dla zadania wymienionego
wpoz. 1.1.2.7 Przebudowa szatni sportowe] w miejscowoscei Witnica i zagospodarowanie
stacdionu limit wydatkow podano jedynie dla roku 2017, podezas gdy okres realizacji zada-
nia okresfono na lata 2015-2020.

Planowana kwota dlugu na koniec 2016 1. wynosi 3299 999,80 z1. Poczawszy
od 2017 r. kwota dlugu sukcesywnie maleje. osiggajac poziom zerowy na koniec roku 2026,
Prognoza kwoty dlugu. stanowigca czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej. zostala
zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dhugu?®, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjgto réwniez zalozenie, ze w latach 2017 1 2018 splata zobowigzan zaliczanych
do dlugu finansowana bedzie przychodami z zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Poczgw-
szy od 2019 r. jednostka prognozuje uzyskanic nadwyzki budzetu, kiéra wraz 7 zaciggnie-
tymi zobowigzaniami diuznymi w latach 2019-2020 Gmina przeznaczy na splate zobowia-
zan zaliczanych do dlugu. Od 2020 r. ww. zobowigzania jednostka planuje splaca¢ wylacz-
nie z uzyskanych nadwyzek budzetu.

Wielkosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i projekeie budzetu
sq zgodne w zakresic wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
Jednak Sklad Orzekajacy wskazuje. ze w projekeie wieloletniej prognozy finansowej ja-
ko zrodlo pokrycia deficytu podano wolne $rodki w kwocie 53 778.00 zI oraz przychody
7z zaciagnietych kredytow, pozyezek (...) w wysokosel 776 897.00 71, za$ w projekeie bu-
dzetu ww. 7Zrodla pokryeia deficytu przewidziano w wartosciach odpowiednio 39 625.00 2!
1791 050.00 71. Ponadto w projekcic prognozy nic wykazano wydatkéw na whklad krajowy
wozwigzku z umowg na realizacje programu. projektu lub zadania finansowanego 7 udzia-
fem Srodkow. o kidryeh mowa w art. S ust. | pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finanso-
wania tymi srodkami (wiersz 12.5). pomimo ze wydatki tego rodzaju wymieniono w wier-
szar 12.4 (Wydatki majgtkowe na programy. projekty lub zadania ...} fgcznic 2 wydatkami

Uzgodnic 7 art, 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
*zgodne zart, 227 usl. 2 ustawy o finansach publicznych
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finansowanymi $rodkami. o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych. Ponadto nie zachowano zgodno$ei pomiedzy danvmi zaplanowanymi w projekceic
wieloletnie] prognozy finansowej oraz projekcie budzetu jednostki na rok 2017, Roznice
w podanym zakresie wystapily w nastepujacych pozycjach:

» dochody biezgee pochodzace 7 podatkdw i oplat (poz. 1.1.3) — roznica 20 000.00 1.

= wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu teryiorialnego
{(poz. 11.2) —rOznica 15,00 21,

» wydatkl majgtkowe na programy, projekty lub zadania ... (poz. 12.4) - rozmica
20 000.00 1.

Powyzsze uwagi nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawic wiclolemie]

prognozy finansowe;.

Wiclolemia prognoza finansowa powinna by¢ realistvezna® i okreslaé dia kazdego ro-
ku reaine do uzyskania dochody. Kwota faktveznic osigenietych dochoddw determinuje
mozliwose realizacji zadan i dokonywania wydatkow. Od poziomu dochodow uzalesniona
Jestrowniez mozliwode regulowania wezesnie] zacigenietyeh zobowigzan.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy stwierdza. ze konieczne jest stale monitorowanie
relacii przyjetych w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podsiawie dokony-
wanic odpowiednich korekt zatozonych wielkosei. W ocenie Skladu decyzje dotvezgee za-
ciggania zobowigzan przez organ wykonawezy powinny by¢ podejmowane przy uwzgled-
nieniu aktualne] sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt wielo-
letnie] prognozy finansowej oraz zawarlej w nicj prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wy-
tyezne wynikajgee z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Opinie do projekiu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] lub jej zmiany. przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegol-
nym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych. na kiore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania. Majge na wrzeledzie po-
czynione uwagi. Skfad postanowil wydaé¢ opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty

Sklad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wynikajgce z projektu uchwaly budzeto-
wej Jednostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. Zaplanowane dochody budzetu 84 nizsze
od planowanych wydatkow o 830 675,00 z1. co oznacza. 7z¢ w budzecie planuje si¢ deficvt
budzetowy - zatem zachodza przeslanki do wydania opinii. o ktérej mowa w art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. l

i
Przewodniczgéa Skladi Orzekajgcego

Gy

Heanna Baraviska

® zzodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych






