Zalgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr XIII/72/2011
Rady Miejskiej w Moryniu

z dnia29 grudnia 2011r

Objasnienia wartosci przyj etych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Mory n na lata 2012 — 2026

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie FinansowejirgnMoryn na lata 2012-
2026 oparte sna analizie zateen pod latem zachowania stabildéo finansowej Gminy,
dotyczcych ksztattowania sitakich parametréw buétowych, jak:

1) wysokas¢ deficytu,

2) wynik operacyjny rozumiany jako #dica midzy dochodami a wydatkami
biezacymi w kontekcie przepisu art. 242 ustawy o finansach publichnydory
wprowadza zasadilansowania sibudzetu operacyjnego pogwszy od 2011 r.,

3) poziom zadldenia w aspekcie obowaujacych i przysztych norm
ostraznoéciowych;

4) koszty obstugi dlugu w kontékie ryzyka stop procentowych w zaku
Z niestabila sytuacy na rynkach finansowych.

Okres, na jaki zostatla spadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny
z art. 227.ust 2 uofp, ktéry movee musi ona obejmowaokres na ktory zaggnieto lub
planuje st zacagna¢ zobownzania. W zwizku z tym,ze w roku 2011 Gmina Moty
wyemitowata obligacje 16-letnie, Wieloletnia ProgaoFinansowa obejmuje lata 2011-
2026.

Podstawowe wskaiki zadtuzania i obstugi zaditenia Gminy od roku 2014 ulegaj
zmianie. Do 2013 roku dlug samadu mae ksztattowa sic do poziomu 60% dochodow,
za$ sptata zobowizan nie mae przekraczal5% dochodow.

Od roku 2014, samogdy wyliczap indywidualny wskanik, ktory opiera si
na maliwosci obstugi zadlzenia z tytutu rat kredytow i odsetek w odniesieniu
do dochoddw, ktory nie nie by wickszy niz srednia arytmetyczna dla poprzednich trzech
lat wynikajpcy z relacji dochodéw bigcych powekszonych o dochody ze sprzega
majatku i pomniejszonych o wydatki bigce, przez dochody ogotem bagdu.

Metodyka sporadzania wieloletniej prognozy finansowej wynika znieczndgci
takiego ksztattowania polityki budtowej, ktora prowadzi do zachowania w/w zasady.
Opiera st ona na przyjciu nasgpujacych wyliczea:

Dochody ogoétem
- Wydatki biégce bez odsetek i prowizji od zagnietych i planowanych zobowrar
+ nadwyka budietowa z lat ubieglych powkszona o wolngrodki
= Srodki do dyspozycji na obshegitugu i wydatki magtkowe
- sptata i obstuga diugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAYTKOWE
- Wydatki magtkowe
= nadwyka/deficytsrodkow finansowych
+ kredyty/pdyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BULZETU




Takie ujecie obrazuje sytuaciinansowa Gminy oraz pozwala na ocgrzdolngci
kredytowej i analiz mazliwosci inwestycyjnych. Prezentuje rowaig@rzeptywy srodkow
pienkznych w kolejnych latach.

1. Dotyczy dochodow lat 2012 - 2026 wykazanych w pak.
Objanienia:

Dochody bigace dla lat 2012-2026 okileno w oparciu o ich przewidywane
wykonanie z roku 2011 i plan roku 2012, zkszapc je corocznie w oparciu o zaktadany
poziom wzrostu uwarunkowany specyi@tochodow i mealiwosciami ich zwekszania.

Dochody majtkowe ustalono wg planowanych wpltywow ze sprzgdaienia, oraz
z tytutu dochodow otrzymanych jako refundacje wkdat poniesionych w ramach zada
inwestycyjnych z udziaterfrodkow z budetu Unii Europejskiej srodkéw zewrtrznych.

Niepewnd¢, co do tempa wychodzenia ze spowolnienia gospadgoci zwizane
ztym ryzyko odchyld faktycznych pozioméw wskaikow makroekonomicznych
ksztattupcych dochody i wydatki bugtowe od wielkéci prognozowanych, powodyjze
podstavg opracowania buctu na rok 2012 i Wieloletniej Prognozy Finansowajlata
2012-2026r. byty:

1) parametry makroekonomiczne:

a) dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnyétednioroczna): 102,8%,

b) dynamika realnego Produktu Krajowego Brutto: 104,0%

c) dynamika realnego wzrostu przeftiego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej: 102,9%,

d) dynamika wzrostu przegihego zatrudnienia w gospodarce nharodowey:
101,3%.

2) stawki podatkow i optat lokalnych na poziomie niel® mniejszym od goérnych
stawek kwotowych w 2012 r. oldlenych przez Ministra Finansow w drodze
obwieszczenia;

3) czynsze za grunty i lokale - zgodnie z zasadamiydlczynszowe.

Przewiduje si, ze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym asibb
fizycznych w 2012 &da niewiele wysze od planowanej kwoty dochoddw z PIT w 2011 r.
W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegolpaslatek od nieruchomdoi stanowi
stabilne zrodto dochoddéw podatkowych. W 2012 r. zaklada $iontynuowanie
wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku. Podsthgdzie coroczny wzrost stawek
podatkowych, poszerzenie bazy podatkowej poprzegkazanie powierzchni podlegag]
opodatkowaniu w dotychczasowym tempie oraz utrzyarye na wysokim poziomie
$ciaggalnaci podatkowych m. in. poprzez podejmowanie czyenav celu windykacji
zalegtdéci podatkowych.

Dochody z gospodarowania mieniem gminnym obejmujszczegolngci wptywy
Z najmu i dzierawy mienia, optaty za zad, uytkowanie wieczyste nieruchorm.
Przewiduje si, ze w roku 2012 mdiwy jest wzrost dochodow z tego tytutu, jak réwhnie
poprawysciagalngci naleznosci w tym zakresie.

Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznycbhoddy dzieli s§ na: dochody
biezace i dochody majkowe.



Na dochody bigace sktadaj sic:

1) wyplywy z podatkéw: od nieruchomsci, rolnego, lénego, od srodkéw
transportowych, dochodowego od oséb fizycznychacgbego w formie karty
podatkowej, od spadkow i darowizn, od czyfmaywilnoprawnych,

2) wplywy z optat: skarbowej, targowej, innych stangeyich dochody gminy,
uiszczanych na podstawie @dnych przepisow, np. adiacenckiej, zaczeg pasa
drogowego, za wydawanie zezwblea sprzedaalkoholu, w wysokéci,

3) udziaty gmin w podatkach stanawych dochdd bugktu pastwa,

4) subwencje ogdlne,

5) dochody z najmu i dzieawy sktadnikbw majtkowych,

6) dotacje celowe z budtu pastwa,

7) dotacje celowe w ramach programow finansowanych dziatem srodkow
europejskich,

8) dotacje na zadania zlecone w wys@akp

9) dotacje na zadania powierzone,

10) pozostate dochody nalee gminie,

Na dochody matkowe skitadaj sie:
1) dochody ze sprzedgq majtku,
2) dochody z tytulu przeksztatcenia prawaytkowania wieczystego w prawo
wiasndci
3) dotacje isrodki na finansowanie wydatkéw z udziatérndkdéw europejskich,
4) srodki zewretrzne pozyskane z innydhnddet (np. od ANR).

Dochody bieace odgrywaj istotna ro¢ dla finanséw gminy, dlategee Gmina nie
bedzie mogta uchwati budzetu, w ktérym wydatki bigace keda przekraczé& dochody
biezace (art. 242 uofp). Gmina ma ograniczonezlimmsci w zakresie maksymalizacji
dochodow bigacych. Tempo wzrostu wydatkow bigych, zwiekszapcy sk zakres zada
wilasnych gmin, coraz wkszy udziat wydatkéw sztywnych, planowany wzrostgibu
VAT, utrzymanie wydatkow bigcych na poziomie nszym lub te rownym dochodom
biezacych, Ikedzie skutkowato konieczgoia rezygnacji z niektorych wydatkow
lub zmniejszenie zakresu realizacji zadgniny.

2. Dotyczy wydatkow lat 2012-2026 wykazanych w poz. 2:
Objanienia:

Realizacja buzktu przez Gmigw 2012 r. wymagabedzie determinacji zvgzane]
z koniecznécia racjonalizacji wydatkow biecych. Jednoczaie w planowaniu wydatkow
w perspektywie najhtszego roku i w kolejnych latach najeuwzgkdni¢ konieczné¢
petnego zabezpieczenisrodkédw na wydatki obligatoryjne natone ustawami, czy
zawartymi przez Gmin umowami diugofalowymi. Peilne finansowanie musniet
zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi diugwynagrodzenia i pochodne, koszty
mediow i ustug komunalnych.



Konieczne hdzie zwkkszenie dyscypliny bugtowej w zakresie tych kategorii
wydatkbw, m. in. poprzez rygorystyczne respektowanrasady 0szedndici,
zdefiniowanej w art. 44 ustawy o finansach publadn jako uzyskiwanie najlepszych
efektéw z danych naktadéw.

W budzetowaniu na nagpne lata niezédne [gdzie ograniczenie dynamiki
wydatkéw biegacych. Przewiduje s ze kwota planowanych wydatkéw higych poza
wydatkami obligatoryjnymi na rok 2012:dzie wyzsza o ok. 4,2% od przewidywanej do
realizacji w 2011 r. Ograniczenie wzrostu w latadstpnych winno w szczegoldoi
dotyczy¢ wydatkow bigacych zwhzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkow bigcych w 2012 r. i w latach naginych wynikag tez
z koniecznéci respektowania - pogwszy od 2011 r. i w warunkach olonych
mozliwosci dochodowych Gminy Moy zasady zrownowanego budetu biezacego,
wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo ograniczenia mbwosci budzetowych Gminy na skutek ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego oraz wimago kryzysu strefy euro, strategicznym wyzwaniem
zarzdzania finansami Gminy w 2012r. i w kolejnych ldtapozostanie generowanie
odpowiednichérodkéw na inwestycje i obstgegzadhrzenia, w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla realizacji przedsiziecc w latach 2012-2015. Konstrugj budet
inwestycyjny na 2012r. natato gtownie zapewsi srodki finansowe na: kontynuacj
inwestycji rozpocgtych, projektéw realizowanych z wykorzystaniesrodkow z UE i
innych srodkéw zewrtrznych oraz na te zadania, dla ktérych prowadzeneprace
przygotowawcze zwizane z wykonaniem dokumentacji projektowej i uzysémn
pozwole na budow.

Wydatki w okresie 2013-2026 ustalono na poziomielatikow z lat 2011 i planu
wydatkow roku 2012, oraz podobnie jak w przypadkehbddw, zatbono ich wzrost na
poziomie okoto 3%. Uwzgtniono i zal@gono racjonalne zmniejszanie wydatkow
sztywnych, ze wzgtu na konieczrni obstugi zadtaenia w postaci odsetek, ktore w tej
pozycji nie wystpuja.

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczadotyca wynagrodze
pracownikow zatrudnionych w jednostkach beidwych Gminy Moryi. Znacacy udziat
mayja tutaj wynagrodzenia nauczycieli.

3. Dotyczy wynikow budzetu lat 2012-2026 wykazanych w poz. 3:
Objanienia:

Wynik budzetu stanowi rénice pomidzy dochodami ogotem a wydatkami ogotem
(art.217 ust 1 uofp). Wynik dodatki stanowi nadly, za& ujemny stanowi deficyt
budzetu. Takie ujcie prezentuje poz. 28 WPF.

W roku 2012 zaplanowana nadilca wynosi 1.170.181 zi. Jest ona wynikiem
zaplanowanych dochodow z tytutu refundacji za psiome wydatki na zadania
realizowane z udziatedrodkow z budetu Unii Europejskie;.

Natomiast pozycja 3 WPF prezentuje wynik ketd bez uwzgidniania wydatkow
na obstug dilugu. Jest to podyktowane koniecgtia rownowania budetu oraz now
regub okreslajaca mozliwosci zadtzania jednostki samogdu terytorialnego wynikaga
z art. 243 uofp.



Wynik budretu po uwzgidnieniu ewentualnej nadwidi, przeznaczany jest
na sptat i obstug: zadhzenia i wydatki majtkowe.

4. Dotyczy przeznaczenia nadwiki budzetu lat 2012-2026 wykazanych w poz. 4.
Objanienia:

Nadwyzka (planowana) z wykonania hietu w latach 2012-2024 planowana jest na
pokrycie obstugi zadtenia lub te na finansowanie wydatkow m#iowych.

5. Dotyczy przychoddw roku lat 2012 - 2015 wykazanycW poz. 11:
Objanienia:

W roku 2012 planowane przychody wynio$99.700zt. Na kwaet powyisz
sktadaj si¢ przychody z tytutu:

a) preferencyjnych pyczek na finansowanie zatla udziatermsrodkéw z budetu UE:
b) przychodow z emis;ji obligacji na obstugadtzenia.

Ponadto w roku 2012 planowane &kze przychody z tytutu wolnycKBrodkéw
(573.963zt), oraz przychody z tytutu sptatyzpozki udzielonej w roku 2012 dla ZGKiM w
Moryniu (110.000z}) co dajei¢znie przychody w wysokoi 1.683.663zt.

W latach 2012-2015 planowane przychody dadyzada inwestycyjnych ujtych
w wykazie przedswziec, i tylko tych tych, ktorych realizacja jest planama zesrodkéw
UE.

6. Dotyczy rozchodow lat 2012-2026 wykazanych w pozaT 8:
Objanienia:

Rozchody to gtéwnie spiaty rat kapitatowych agciictych zobowazan - kredytow,
wykup obligacji oraz poyczki planowanej do udzielenia dla ZGKiM w Moryniu.

Zaplanowano tate sptaty preferencyjnych pgczek udzielanych przez BGK w
Szczecinie na zadania etg dofinansowaniem zgodkow UE. Payczki te kzda sptacone
w momencie zwrotgrodkéw, ktére stanowidochody majtkowe budetu Gminy Mory.
Zgodnie z art. 243 ust.3 uofp przy obliczaniu rglabstugi zadtienia, ktory nie mee
przekroczy 15% dochodéw budtowych, dokonuje siwytaczenia sptat zobowkan na
zadania z udziatedrodkéw z budetu UE, lecz jedynie do 90 dni po zakaeniu projektu
i otrzymania refundacji poniesionych wydatkowsredkow UE.

W latach 2012 i 2013 konieczne jest, aby dokosptat kredytow i payczek
w wysokaci wyzszej ni wynika to z harmonogramow umoéw kredytowych, ktéakze
gwarantug taka mozliwosé. Jest to konieczne ze wedl na perspektyg roku 2014
| kolejnych, w ktorych to konieczneetizie wyliczenia indywidualnej zdoldoi obstugi
zadtwenia. W zataeniach tych przyto rowniez mazliwosé i konieczng¢ negocjowania
warunkow umoéw kredytowych i uméw w sprawie emidfligacji, w celu wydtaenia
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okresow sptaty lub te prolongaty sptat. Tylko wtedy wskiaiki obstugi zadtaenia
pozwohk na spetnienie warunku okitenego w art. 243 uofp. W przeciwnym razie pojawi
si¢ problemy z uchwaleniem bgetéw, gdy nie zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art.243 skutkuje brakiem miowvosci uchwalenia buzktu.

Dlatego teé tak wane jest ograniczanie wydatkow kaeych i zwkkszanie
dochodow, oraz kale dziatanie mafpe na celu takie prowadzenie polityki laatbwej,
ktore zapewni stabilrfd budzetu i finansowania zadaustawowych i inwestycyjnych
stuzacych rozwojowi gminy i zaspokojeniu potrzeb miesat@w.

7. Dotyczy dlugu publicznego na koniec lat 2012-2026ykazanych w poz. 13:
Objanienia:

Planowane zadienie Gminy na dzie 31.12.2011 r. wyniesie 7.825,5 tys. zi,
co stanowi 72,12% dochoddow ogdétem, przy maksymalppaziomie zadtzenia 60%, za
po uwzgednieniu wyhczen z diugu dotyczcego zada z udziatemsrodkow unijnych —
25,78%.

Zadtuzenie w latach kolejnych ¢olzie sukcesywnie malato. Zaknia przygte
w WPF dotyczce sptat zadtenia i zacigania nowych zobowkan, beda determinowane
mozliwosciami finansowymi i konieczrigia zapewnienia zgodsoi budzetow i samej
WPF z ustaw o finansach publicznych.

Wskaznik obstugi zadlaenia (poz. 19) w latach 2012-2018dkie ksztattowat si
odpowiednio 22,92% i 15,43%. W latach kolejnych z@szy od roku 2014
wyznacznikiem mgiwosci zadtwania i obstugi zaditenia lgdzie relacja okrdona w art.
243 uofp.



