Zalgcznik Nr 2
do Uchwaly Nr XIll/70/2011
Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 29 grudnia 2011r

wlatgeznik Nr 2

do Uchwaly Nr ITlI/6/2010
Rady Miejskief w Moryniu
z dnia 30 grudnia 2010r

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Moryn na lata 2011 - 2026

Dane zawarte w Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryi na lata 2011-
2026 oparte sg na analizie zalozen pod katem zachowania stabilno$ci finansowej Gminy,
dotyczacych ksztaltowania sig takich parametrow budzetowych, jak:

1) wysoko$¢ deficytu,

- 2) wynik operacyjny rozumiany jako rdéznica miedzy dochodami a wydatkami
‘biezacymi w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory
wprowadza zasade bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadluzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm
ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dluigu w kontekécie ryzyka stop procentowych w zwiazku
z niestabilna sytuacja na rynkach finansowych.

Okres, na jaki zostala sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny
z art. 227.ust 2 uofp, ktéry méwi ze musi ona obejmowac okres na ktory zaciagnieto lub
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. W zwiazku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryn
planuje emitowac obligacje 16 letme Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 201 1-
2026,

Podstawowe wskazniki zadtuzania i obstugi zadhuzenia Gminy od roku 2014 ulegaja
zmianie. Do 2013 roku dug samorzadu moze ksztaltowaé si¢ do poziomu 60% dochodow,
zas$ splata zobowiazan nie moze przekraczaé¢ 15% dochodéw.

Od roku 2014, samorzady wyliczaja indywidualny wskaznik, ktory opiera sig¢
na mozliwosci obslugi zadluzenia z tytulu rat kredytéw i odsetek w odniesieniu
.do dochodéw, ktéry nie moze by¢ wiekszy niz srednia arytmetyczna dla poprzednich trzech
lat wynikajaca z relacji dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, przez dochody ogotem budzetu.

- Metodyka sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej wynika z koniecznosci
takiego ksztattowania polityki budzetowej, ktéra prowadzi do zachowania w/w zasady.
--Opiera-si¢ ona na przyj¢ciu nastepujacych-wyliczen: e e



Dochody ogdlem
- Wydatki biezqce bez odsetek i prowizji od zaciqgnietych i planowanych zobowiqzarn
+ nadwyika budzetowa 7 lat ubiegtych powiekszona o wolne srodki
= Srodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majqtkowe

. - splata i obstuga diugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majgtkowe

= nadwyzka/deficyt srodkow finansowych
+ kredytp/poz'vczki/obligacifz
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Takie ujecie obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na ocen¢ zdolnosci
kredytowej i analize mozliwo$ci inwestycyjnych. Prezentuje rowniez przeptywy $rodkow
pienigznych w kolejnych latach.

1. Dotyczy dochoddéw lat 2011 - 2026 wykazanych w poz. 1:
Objasnienia:

Dochody biezace dla lat 2012-2026 okre$lono w oparciu o ich przewidywane
wykonanie z roku 2010 i plan roku 2011, zwiekszajac je corocznie o wskaznik na poziomie
od 2,7% do 3%. '

Dochody majatkowe ustalono wg planowanych wplywéw ze sprzedazy mienia, oraz
z tytulu dochod6éw otrzymanych jako refundacje wydatkéw poniesionych w ramach zadan
inwestycyjnych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i srodkéw zewngtrznych.

Niepewnos¢, co do tempa wychodzenia ze spowolnienia gospodarczego i zwiazane
ztym ryzyko odchylen faktycznych pozioméw wskaznikow makroekonomicznych
ksztattujacych dochody i wydatki budzetowe od wielkosci prognozowanych, powoduja, ze
podstawg opracowania budzetu na rok 2011 i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2011-2026r. byly:

1) parametry makroekonomiczne:

a) dynamika cen towaréw i ushag konsumpceyjnych ($rednioroczna): 102,3%,

b) dynamika realnego Produktu Krajowego Brutto: 103,5%,

¢) dynamika realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej: 101,4%,

d) dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce: 101,9%;

2) stawki podatkow i oplat lokalnych na poziomie niewiele mniejszym od gdérnych
stawek kwotowych w 2011 r. okreslonych przez Ministra Finanséw w drodze
obwieszczenia,

3) czynsze za grunty i lokale - zgodnie z zasadami polityki czynszowe;.

Przewiduje sig, ze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w 2011 beda wyzsze od planowanej kwoty dochodéw z PIT w 2010 r.
W zakresie podatkow i oplat lokalnych, szczegélnie podatek od nieruchomosci stanowi
stabilne Zrédlo dochodéw podatkowych. W 2011 r. zaklada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywow z tego podatku. Podstawa begdzic coroczny wzrost stawek



podatkowych, poszerzenie bazy podatkowej poprzez zwigkszanie powierzehni podlegajacej
opodatkowaniu w dotychczasowym tempie oraz utrzymywanie na wysokim poziomic
$ciagalnosci podatkowych m. in. poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji
zaleglosci podatkowych.

Dochody z gospodarowania micniem gminnym obejmuja w szczegolnosci wplywy
znajmu i dzierzawy mienia, oplaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
Przewiduje sig, ze w roku 2011 mozliwy jest wzrost dochodéw z tego tytuhu, jak réwniez
poprawy Sciagalnosci naleznosci w tym zakresie.

Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych dochody dzieli si¢ na: dochody
biezgce i dochody majatkowe.

Na dochody biezace sktadajq sie:

1) wyplywy 2z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od S$rodkéw
transportowych, dochodowego od 0s6b fizycznych, oplacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z oplat: skarbowej, targowej, innych stanowiagcych dochody gminy,
uiszezanych na podstawie odrgbnych przepiséw, np. adiacenckiej, za zajecie pasa
drogowego, za wydawanic zezwolen na sprzedaz alkoholu, w wysokosci,

3) udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa,

4) subwencje ogodlne, _

5) dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych,

6) dotacje celowe z budzetu panstwa,

7) dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw
curopejskich,

8) dotacje na zadania zlecone w wysokosci,

9) dotacje na zadania powierzone,

10) pozostate dochody nalezne gminie,

Na dochody majatkowe sktadaja sie:
1) dochody ze sprzedazy majatku,
2) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci o
3) dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow z udziatem $rodkéw europejskich,
4) srodki zewnetrzne pozyskane z innych zrédet (np. od ANR).

Dochody biezace odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, dlatego ze Gmina nie
‘bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody
biezace (art. 242 uofp). Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie maksymalizacji
dochodow biezacych. Tempo wzrostu wydatkow biezacych, zwigkszajacy si¢ zakres zadan
wilasnych gmin, coraz wickszy udzial wydatkow sztywnych, planowany wzrost podatku
VAT, utrzymanie wydatkoéw biezacych na poziomie nizszym lub tez réwnym dochodom
biezacych, bedzie skutkowalo konieczno$ciqg rezygnacji z niektérych wydatkow
lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.

2. Dotyczy wydatkow lat 2011-2026 wykazanych w poz. 2:

Objasnienia:



Realizacja budzetu przez Gming w 2011 r. wymagaé bedzie determinacji zwigzanej
z koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw biezacych. Jednoczes$nie w planowaniu wydatkow
w perspektywie najblizszego roku i w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ koniecznosé
pelnego zabezpieczenia $rodkéw na wydatki obligatoryjne natozone ustawami, czy
zawartymi przez Gmin¢ umowami diugofalowymi. Pelne finansowanie muszg micé
zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi dtugu, wynagrodzenia i pochodne, koszty
mediow i ustug komunalnych.

Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii
wydatkow, m. in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednoscei,
zdefiniowanej w art. 44 ustawy o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektéw z danych nakiadow.

W budzetowaniu na nastgpne lata niezbgdne bedzie ograniczenie dynamiki
wydatkow biezacych. Przewiduje sig, ze kwota planowanych wydatkéw biezacych poza
wydatkami obligatoryjnymi na rok 2011 bedzie nizsza o ok. 3%-6% od przewidywanej do
realizacji w 2010 r. Ograniczenie wzrostu winno w szczegélnosci dotyczyé wydatkow
biezgcych zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkow biezacych w 2011 r. i w latach nastepnych wynikajg tez
z koniecznosci respektowania - poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych
mozliwosci dochodowych Gminy Moryn— zasady zréwnowazonego budzetu biezacego,
wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy na skutek ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego, strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Gminy w 2011r.
i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje, w celu
zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji przedsigwzie¢ w latach 2011-2015.
Konstraujac budzet inwestycyjny na 2011r. nalezato zapewni¢ $rodki finansowe na:
kontynuacj¢ inwestycji rozpoczgtych, projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw
z UE i innych srodkow zewnetrznych oraz na te zadania, dla ktérych prowadzone sa prace
przygotowawcze zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej i uzyskaniem
pozwolen na budowg.

Wydatki w okresie 2012-2026 ustalono na poziomie wydatkéw z lat 2010 i planu
wydatkow roku 2011, oraz podobnie jak w przypadku dochod6w, zatozono ich wzrost na
poziomie 2,5% do 3,3%. Uwzgledniono i zalozono racjonalne zmniejszanie wydatkow
sztywnych, ze wzgledu na koniecznosé obslugi zadhuzenia w postaci odsetek, kiore w tej
pozycji nie wystepuja.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane dotycza wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych Gminy Moryi. Znaczacy udziat
maja tutaj wynagrodzenia nauczycieli.

3. Dotyczy wynikéw budzetu lat 2011-2026 wykazanych w poz. 3:
Objasnienia:

Wynik budzetu stanowi réznicg pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem
(art.217 ust 1 uofp). Wynik dodatki stanowi nadwyzk@, za$ ujemny stanowi deﬁcyt
budzetu. Takie ujecie prezentuje poz 21 WPF.



W roku 2011 zaplanowany deficyt wynosi 4.967.941 zt. Jest on wynikiem realizacji
kilku zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw unijnych. Naleza do nich miedzy innymi:

— Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej wokét jeziora Morzycko - Zadanie
HI - Moryn - Etap 2, 3 i 4 oraz budowa wodociagu z m. Bielin do m. Macierz

— Centra informacyjne i rozbudowa infrastruktury obiektow zwigzanych z epokg
lodowcowa w Ziethen i Moryniu (Geopark - Kraina lodowca nad Odrg),

- dokonczenie zadania ,.Rewitalizacji plazy miejskiej w Moryniu”,

— dotacja celowa inwestycyjna dl ZGKiM w Moryniu na projekt pn.:” Modernizacja
oczyszczalni $ciekéw w Moryniu - budynek do mechanicznego odwadniania
1 higienizacji osadow”,

Natomiast pozycja 3 WPF prezentuje wynik budzetu bez uwzgledniania wydatkow
na obstuge diugu. Jest to podyktowane koniecznoscia réwnowaznia budzetu oraz nowa
regulq okreslajaca mozliwosci zadluzania jednostki samorzadu terytorialnego wynikajaca
z art. 243 uofp.

Wynik budzetu po uwzglednieniu ewentualnej nadiwyzki, przeznaczany jest
na splate i obshuge zadluzenia i wydatki majatkowe.

4. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetu lat 2011-2026 wykazanych w poz. 4:

Objaénienia:

Nadwyzka (planowana) z wykonania budzetu roku 2010 a wykazana w roku 2011
planowana jest na pokrycie deficytu budzetu. W latach kolejnych, przy spetnieniu zatozef,
- nadwyzki beda angazowane na pokrycie obstugi zadtluzenia lub tez na finansowanie
wydatkéw majatkowych.

5. Dotyczy sposobu sfinansowania deficyta budizetu roku 2011 wykazanego
w poz.21:

Objasnienia:

Deficyt roku 2011, jak juz wyzej wspomniano, jest wynikiem kilku wiekszych
. zamierzen inwestycyjnych. Deficyt moze by¢ finansowany przychodami pochodzacymi z
kredytow, pozyczek, emisji papieréw warto§ciowych, prywatyzacji majgtku, nadwyzki z lat
ubieglych oraz wolnych $§rodkéw, zgodnie z art. 217 ust. 1 uofp. W roku 2011 deficyt
pokryty zostanie przychodami z emisji obligacji, zaciaganych pozyczek na finansowanie
zadan z udzialem $rodkéw z budzetu UE, oraz wolnych $rodkow.

6. Dotyczy przychodow roku lat 2011 - 2026 wykazanych w poz. 11:
Objasnienia:

W roku 2011 planowane przychody wyniosa 4.128.000zf. Na kwote powyzsza
sktadaja si¢ przychody z tytulu: ' '



a) preferencyjnych pozyczek na finansowanie zadaf z udzialem srodkow z budzetu UE:

Rewitalizacja plazy miejskiej w Moryniu (88.000z}),
Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej wokot jeziora Morzycko - Zadanie

III - Moryn - Etap 2, 3 i 4 oraz budowa wodociagu z m. Bielin do m. Macierz
(825.654z1).

b) przychodow z emisji obligacji na realizacje inwestycji:

Rewitalizacja plazy miejskiej w Moryniu (wkiad wlasny) - 125.000zt,

Centra informacyjne i rozbudowa infrastruktury obiektéw zwigzanych z epokg
lodowcowa w Ziethen i Moryniu (Geopark — Kraina lodowca nad Odrg) -
1.882.000z1,

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej wokot jeziora Morzycko - Zadanie
III - Morxyn - Etap 2, 3 i 4 oraz budowa wodociggu z m. Bielin do m. Macierz -
569.000z1,

Dotacji dla ZGKiM w Moryniu na finansowanie zadania pn.” Modernizacja
oczyszczalni Sciekéw w Moryniu - budynek do mechanicznego odwadniania
1 higienizacji osad6w”, ktére zostato ztozone o dofinansowanie ze §rodkow PROW,
Dotacji celowe) inwestycyjnej dla Wojewddzkiego Zarzadu Drég z przeznaczeniem
na modernizacj¢ odcinka drogi wojewddzkiej Nr 125 w obrebi miejscowosci
Klepicz — 100.000zt.

Ponadto w roku 2011 planowane sa takze przychody z tytulu wolnych $rodkow

(1.954.450z}), oraz przychody z tytulu splaty pozyczki udzielonej w roku 2011 dla ZGKiM
w Moryniu (40.000z}) co daje tacznie przychody w wysokosci 6.108.104z1.

W latach 2012-2015 planowane przychody dotycza zadan inwestycyjnych ujetych w

wykazic przedsiewzie¢, gtownie tych, ktérych realizacja jest planowana ze $rodkéw UE.
Do zadan takich naleza miedzy innymi:

"Przebudowa, remont i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Starym Objezierzu
oraz budowa placu zabaw przy swietlicy",

— "Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku biurowego na Szkolne
Schronisko Mtodziezowe",

— "Remont 1 wyposazenie $wietlic wiejskich w Gadnie i Dolsku oraz budowa placu
zabaw przy Swietlicy w Dolsku",

- — "Budowa oczyszczalni $cieké6w w Bielinie".

7.

Dotyczy rozchodéw lat 2011-2026 wykazanych w poz. 7ai 8:

Objagnienia:

Rozchody to glownie splaty rat kapitalowych zaciagnietych zobowiazah, wykup

obligacji (800.000z1 w roku 2011) oraz pozyczki planowanej do udzielenia dla ZGKiM w
Moryniu. e
Zaplanowano nastqpu;qce sp}aty kredytow:



— kredyt w BS Chojna o/Moryfh na zadanie “Poprawa stanu technicznego obiektow
sportowych w ramach polsko niemieckiego partnerstwa gmin: Moryh-Joachimsthal”
zaciggnicty w roku 2006 — 48.384x21,

— kredyt w BS Chojna o/Moryfi na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
Gminy Moryf na zadania okreslone uchwale budzetowej na rok 2007 — 65.760zt,

— kredyt w BS Chojna O/Moryn na zadanic pn.: Kompleksowy remont budynku
Przedszkola w Moryniu” — 62.821z1,

— kredyt w BOS Bank S.A. O/Szczecina na finansowanie zadan inwestycyjnych przez
Gming Moryn w roku budzetowym 2009r — 123.198z1.

Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie b¢da splacone w momencie zwrotu
srodkow, ktore stanowia dochody majatkowe budzetu Gminy Moryf. Zgodnie z art. 243
ust.3 uofp przy obliczaniu relacji obslugi zadtuzenia, ktory nie moze przekroczyé 15%
dochodéw budzetowych, dokonuje sie wylaczenia splat zobowiazan na zadania z udzialem
srodkow z budzetu UE, lecz jedynie do 90 dni po zakoficzeniu projekiu i otrzymania
refundacji poniesionych wydatkow ze $rodkow UE. W zwiazku z tym wykazany w poz. 17
wskaznik lacznej splaty zobowiazah wyniesie w roku 2011 — 8,54%, za§ w latach
kolejnych odpowiednio 7,72% w roku 2012 i 8,12% w roku 2013. Wylgqczeniu w roku
2011 podlega kwota 414.144zk

W latach 2012 1 2013 konieczne jest, aby dokonaé splat kredytow i pozyczek
w wysoko$ci wyzszej niz wynika to z harmonograméw uméw kredytowych, ktore takze
gwarantuja taka mozliwo$¢. Jest to konieczne ze wzgledu na perspektywe roku 2014
i kolejnych, w ktorych to konieczne bedzie wyliczenia indywidualnej zdolnosci obstugi
zadluzenia. W zaloZeniach tych przyjeto rowniez mozliwoéé i konieczno$¢ negocjowania
warunkéw umow kredytowych i uméw w sprawie emisji obligacji, w celu wydhuzenia
okreséw splaty lub tez prolongaty splat. Tylko wtedy wskazniki obstugi zadtuzenia
pozwola na spelnienie warunku okreslonego w art. 243 uofp. W przeciwnym razie pojawia
si¢ problemy z uchwaleniem budzetow, gdyz nie zachowanie relacji, o ktdrej mowa
w art.243 skutkuje brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu.

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanie wydatkéw biezacych i zwickszanie
dochoddéw, oraz kazde dziatanie majace na celu takic prowadzenie polityki budzetowej,
ktore zapewni stabilno$¢ budzetu i finansowania zadafh ustawowych i inwestycyjnych
stuzacych rozwojowi gminy i zaspokojeniu potrzeb mieszkaficow.

8. Dotyczy dhigu publicznego na koniec lat 2011-2013 wykazanych w poz. 13:
Objasnienia:

Zadtuzenie Gminy na dzien 31.12.2010 r. wynosi 4.811.986z1, co stanowi 45,45%
dochodéw ogdtem, przy maksymalnym poziomie zadhizenia 60%.
Zakladajac przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej planowane do zaciagnigcia nowe
kredyty, pozyczki i obligacje (poz. 11), ktére wyniosa w 2011r 4.113.654z1, oraz splaty
zobowiazan wykazanych z poz. 7a (1.100.163z1), diug na koniec roku 2011 wyniesie
7.825.477zk, co stanowi¢ bedzie po dokonaniu wylaczen dlugu na projekty UE 24,08%.
Wynikiem tak znacznej kwoty zadtuzenia sg op6Znienia w realizacji refundacji wydatkow
poniesionych na projekty realizowane ze $rodkow UE.

-7 .



Zadtuzenie w latach kolejnych bedzie sukcesywnie malato. Zatozenia przyjcte
w WPF dotyczace splat zadhuizenia i zaciagania nowych zobowiazan, beda determinowane
mozliwosciami finansowymi i konieczno$cia zapewnienia zgodnosci budzetéw i samej
WPF z ustawa o finansach publicznych.

Wskaznik obstugi zadluzenia w latach 2012-2013 bedzie ksztattowal sig
na poziomie 7,72% i 8,12%. W latach kolejnych poczawszy od roku 2014 wyznacznikiem
mozliwosci zadluzania i obshugi zadluzenia bedzie relacja okreslona w art. 243 uofp.
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