Zalqcznik Nr 2

do Uchwaly Nr XI1I/72/2011
Rady Miejskief w Moryniu

z dnia 29 grudnia 2011r

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Moryn na lata 2012 — 2026

Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moryn na lata 2012-
2026 oparte sa na analizie zalozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej Gminy,
dotyczacych ksztaltowania sig takich parametréw budzetowych, jak:

1) wysokosé deficytu,

2) wynik operacyjny rozumiany jako roznica migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi w kontekscic przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry
wprowadza zasad¢ bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

3) poziom zadhizenia w aspekcie obowigzujgcych 1 przyszlych norm
ostroznosciowych;

4) koszty obslugi dlugu w  kontekdcie ryzyka stop procentowych w zwiazku
z niestabilng sytuaqq na rynkach finansowych.

Okres, na jaki zostata sporzqdzona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodny
.z art. 227.ust 2 uofp, ktéry méwi ze musi ona obejmowac okres na ktoéry zaciagni¢to lub
planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. W zwigzku z tym, ze w roku 2011 Gmina Moryh
“wyemitowala obligacje 16-letnic, Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2011-
2026.

. - Podstawowe wskazniki zadluzania i obstugi zadiuzema Gminy od roku 2014 ulegaja
_ zmianie. Do 2013 roku d%ug samorzadu moze ksztattowa¢ si¢ do poziomu 60% dochodow,
- za$ splata zobowigzan nie moze przekracza¢ 15% dochodow.

Od roku 2014, samorzady wyliczaja indywidualny wskaznik, ktory opiera sig
namozliwosci obshugi zadluzenia z tytulu rat kredytow i odsetek w odnicsieniu
do dochodéw, ktéry nie moze byé wigkszy niz érednia arytmetyczna dla poprzednich trzech
lat wynikajacy z relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, przez dochody ogolem budzetu.

Metodyka sporzadzania wicloletniej prognozy finansowej wynika z koniecznosci
takiego ksztaltowania polityki budzctowej, ktora prowadzi do zachowania w/w zasady.
Opiera si¢ ona na przyjeciu nastgpujacych wyliczen:

Dochody ogdlem
- ‘Wydatki bieiqce bez odsetek i prowizji od zaciqgnietych i planowanych zobowiqzar
+ nadwyika budietowa z lat ubieglych powiekszona o wolne srodki
= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majqtkowe
' - splata i obstuga dlugu
= -SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majgtkowe
= nadwyzka/deficyt Srodkow finansowych
+ kredvtv/pozvczka/obhgacL
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU




‘Takie ujecie obrazuje 'sytuach finansowa Gminy oraz pozwala na ocen¢ zdolnosci
kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Prezentuje rowniez przeplywy srodkow
pienieznych w kolejnych latach.

1. Dotyczy dochodéw lat 2012 - 2026 wykazanych w poz. 1:
Objasnienia:

Dochody biezace dla lat 2012-2026 okredlono w oparciu o ich przewidywane
wykonanie z roku 2011 i plan roku 2012, zwigkszajac je corocznie w oparciu o zakladany
poziom wzrostu uwarunkowany specyfika dochodéw i mozliwosciami ich zwigkszania.

Dochody majatkowe ustalono wg planowanych wplywdw ze sprzedazy mienia, oraz
z tytulu dochodéw otrzymanych jako refundacje wydatkoéw poniesionych w ramach zadan
inwestycyjnych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i Srodkdéw zewnetrznych.

Niepewno$¢, co do tempa wychodzenia ze spowolnienia gospodarczego i zwiazane |
ztym ryzyko odchylefi faktycznych pozioméw wskaznikéw makroekonomicznych |
ksztattujacych dochody i wydatki budzetowe od wielko$ci prognozowanych, powoduja, ze
podstawa opracowania budzetu na rok 2012 i Wieloletniej Prognozy Fmansowej na lata
2012-2026r. byly: '

1) parametry makroekonomiczne:

a) dynamika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna): 102,8%,

b) dynamika realnego Produktu Krajowego Brutto: 104,0%,

¢) dynamika realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej: 102,9%,

d) dynamika wzrostu przecigtnego zatrudnienia W gospodarce narodowe] '
101,3%.

2) stawki podatkéw i opiat lokalnych na poziomie niewiele mniejszym od gornych
stawek kwotowych w 2012 r. okreSlonych przez Ministra Finanséw w drodze
obwieszczenia;

3) czynsze za grunty i lokale - zgodnie z zasadami polityki czynszowe;.

Przewiduje sig, Zze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w 2012 beda niewiele wyzsze od planowanej kwoty dochodéw z PIT w 2011 r.
W zakresie podatkéw i oplat lokalnych, szczegblnie podatek od nieruchomosci stanowi
stabilne Zrédio dochodéw podatkowych. W 2012 r. zaklada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku. Podstawa bedzie coroczny wzrost stawek
podatkowych, poszerzenie bazy podatkowe]j poprzez zwigkszanie powierzchni podlegajace)
opodatkowaniu w dotychczasowym tempie oraz utrzymywanie na wysokim poziomie
$ciagalnosci podatkowych m. in. poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykac)i
zaleglosci podatkowych. ‘

Dochody z gospodarowania mieniem gminnym obejmuja w szczegolnos$ci wplywy
znajmu i dzierzawy mienia, oplaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
Przewiduje sig, ze w roku 2012 mozliwy jest wzrost dochoddéw z tego tytuhl ]ak rowniez
~poprawy §ciggalnosci naleznosci w tym- zakresie.

Zgodnie z art. 235 ustawy, o finansach pubhcznych dochody dzieli si¢ na: dochody
biezace i dochody majatkowe.



Na dochody biezace skltadaja sig:

1) wyplywy z podatkéw: od nieruchomosei, rolnego, lesnego, od Srodkéw
transportowych, dochodowego od os6b fizycznych, oplacanego w formie karty
podatkowej, od spadkdw i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych,

2) wplywy z oplat: skarbowej, targowej, innych. stanowiacych dochody gminy,

- uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow, np. adiacenckiej, za zajecie pasa
drogowego, za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, w wysokosci,

3} udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa

4) subwencje ogolne,

5) -dochody z najmu i dzierzawy skladnikoéw mathkowych

6) dotacje celowe z budzetn panstwa,

7) dotacje celowe w  ramach programow finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich,

8) dotacje na zadania zlecone w wysokosci,

' 9) dotacje na zadania powierzone,

10) pozosta:le dochody nalezne gminie,

- Na dochody majatkowe skladajq si¢:

1) dochody ze sprzedazy majatku,

2) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci

3) dotacje i $rodki na ﬁnansowame wydatkéw z udziatem srodkéw europej sklch

4) $rodki zewnetrzne pozyskane z innych Zrodel (np. od ANR).

Dochody biezace odgrywaja istotna rolg dla finanséw gminy, dlatego ze Gmina nie
bedzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody
. biezace (art. 242 uofp). Gmina ma ograniczone mozliwo$ci w zakresie maksymalizacji
dochodéw biezacych, Tempo wzrostu wydatkow biezacych, zwigkszajacy si¢ zakres zadan
wlasnych gmin, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, planowany wzrost podatku
VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na poziomie nizszym lub tez réwnym dochodom
biezacych, bedzie skutkowalo konieczno$cia rezygnacji z niektérych wydatkow

lub zmniejszenie zakresu realizacji zadah gminy.

| 2. Dotyczy wydatkow lat 2012-2026 wykazanych w poz. 2:
Objasnienia:

Realizacja budzetu przez Gmine w 2012 r. wymagaé bedzie determinacji zwigzanej
z konieczno$cia racjonalizacji wydatkéw biezacych. Jednoczesnie w planowaniu wydatkow
w perspektywie najblizszego roku i w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ koniecznosé
pelnego zabezpieczenia $rodkéw na wydatki obligatoryjne natozone ustawami, czy
‘zawartymi przez Gming umowami dhigofalowymi. Pelne finansowanie musza mie¢
- zapewnione takie wydatki, jak: koszty obstugi dhugu, wynagrodzenia i pochodne koszty
medidéw i ushig komunalnych. o



Konieczne bedzie zwickszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii
wydatkoéw, m. in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednoSci,
zdefiniowanej w art. 44 ustawy o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadow. -

W budzetowaniu na nastgpne lata niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki
wydatkéw biezacych. Przewiduje si¢, ze kwota planowanych wydatkéw biezacych poza
wydatkami obligatoryjnymi na rok 2012 bedzie wyzsza o ok. 4,2% od przewidywanej do
realizacji w 2011 r. Ograniczenie wzrostu w latach nast¢pnych winno w szezegdlnosci
dotyczy¢ wydatkow biezacych zwiazanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Ograniczenia dla wydatkdw biezacych w 2012 r. i w latach nastgpnych wynikajg tez
z koniecznodci respektowania - poczawszy od 201l r. i w warunkach obnizonych
mozliwosci dochodowych Gminy Moryn— zasady zréwnowazonego budzetu biezacego,
wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy na skutek ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego oraz wyraznego kryzysu strefy euro, strategicznym wyzwaniem
zarzadzania finansami Gminy w 2012r. i w kolejnych latach pozostanie generowanie
odpowiednich $rodkoéw na inwestycje i obstuge zadluzenia, w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla realizacji przedsiewzie¢ w latach 2012-2015. Konstruwjac budzet
inwestycyjny na 2012r. nalezalo gtéwnie zapewni¢ $rodki finansowe na: kontynuacje
inwestycji rozpoczgtych, projektéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z UE i
innych $rodkéw zewngtrznych oraz na te zadania, dla ktérych prowadzone sa prace
przygotowawcze zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej i uzyskamem
pozwolen na budowe.

Wydatki w okresie 2013-2026 ustalono na poziomie wydatkéw z lat 2011 1 planu
wydatkéw roku 2012, oraz podobnie jak w przypadku dochodéw, zatozono ich wzrost na
poziomie okolo 3%. Uwzgledniono i zalozono racjonalne zmniejszanic wydatkow
sztywnych, ze wzgledu na koniecznos$¢ obshugi zadluzenia w postaci odsetek, ktore w tej
pozycji nie wystgpuja..

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane dotyczq wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach budzetowych Gminy Moryn. Znaczacy udzial
maja tuta) wynagrodzenia nauczycieli.

3. Dotyczy wynikéw budzetu lat 2012-2026 wykazanych w poz. 3:
Objaénienia:

Wynik budzetu stanowi roznice pomiedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem
(art.217 ust 1 vofp). Wynik dodatki stanowi nadwyzke, za$§ vjemny stanowi deficyt
budzetu. Takie ujecie prezentuje poz. 28 WPF.

W roku 2012 zaplanowana nadwyzka wynosi 1.170.181 zi. Jest ona wynikiem
zaplanowanych dochiodéw z tytulu refundacji za poniesione wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Natomiast pozycja 3 WPF prezentuje wynik budzetu bez uwzgledniania wydatkow
na obstuge dugu. Jest to podyktowane koniecznoscig roéwnowaznia budzetu oraz nowa
" regula okreslajaca mozliwosci zadluzania ]Cd[l()sﬂ(l samorzadu terytonalnego \nrj,’nll{zuag:ac

z art. 243 uofp. ' o



Wynik budzetu pd uwzglednieniu ewentuainej nadwyzki, przeznaczany jest
na splate i obstuge zadluzenia i wydatki majatkowe. ' '

4, Dotyczy przeznaczZenia nadWyiki budzetu lat 2012-2026 wykazanych w poz. 4:
Objasnienia: | -

Nadwyzka (planowana) z wykonania budzetu w latach 2012-2024 planowana jest na
pokrycie obstugi zadhuzenia tub tez na finansowanie wydatkéw majatkowych.

5. Dotyczy przychodéw roku lat 2012 - 2015 wykazanych w poez. 11:
Objasnienia:

W roku 2012 planowane przychody wyniosa 999.700zt. Na kwote powyzszq
skladaja sig przychody Z tytutu:

a) preferencyjnych pozyczek na finansowanie zadan z udzialem srodkéw z budzetu UE:
b} przychoddw z emlSjl obhga(:]l na obstuge zadluzenia. -

: Ponadto w roku 2012 planowane sa takze przychody z tytutu wolnych Srodkow

(573.963zh), oraz przychody z tytutu sphaty pozyczki udzielonej w roku 2012 dla ZGKiM w
Moryniu (110.000z}) co daje tacznie przychody w wysokosci 1.683.663zt.

- "W latach 2012-2015 planowane przychody dotycza zadaf inwestycyjnych ujetych

w wykazie przedsiewzieg, i tylko tych tych, ktérych realizacja jest planowana ze srodk6w

6.  Dotyczy rozehodéw lat 2012-2026 wykazanych w poz. 7a i 8:
Objaénienia:

Rozchody to gléwnie splaty rat kapitatowych zaciagnietych zobowiazaf - kredytow,
wykup obligacji oraz pozyczki planowanej do udzielenia dla ZGKiM w Moryniu.

Zaplanowano takze splaty preferencyjuych pozyczek udzielanych przez BGK w
Szczecinie na zadania objete dofinansowaniem ze srodkéw UE. Pozyczki te beda splacone
w momencie zwrotu §rodkéw, ktore stanowia dochody majatkowe budzetu Gminy Moryn.
Zgodnie z art. 243 ust.3 uofp przy obliczaniu relacji obshigi zadtuzenia, ktory nie moze
przekroczyé 15% dochodéw budzetowych, dokonuje si¢ wylaczenia splat zobowiazad na
zadania z udziatem $rodkéw z budzetu UE, lecz jedynie do 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymania refundaciji poniesionych wydatkow ze $rodkoéw UE.

W latach 2012 i 2013 konieczne jest, aby dokona¢ splat kredytéw i pozyczek
w wysokodci wyzszej niz wynika to z harmonograméw uméw kredytowych, ktore takze
gwarantuja takq mozliwo$é. Jest to konieczne ze wzgledu na perspektywe roku 2014
““{Kolejnych, w ktérych to Konieczne bedzie wyliczenia indywidualnej zdolnosci obstugi
zadluzenia. W zalozeniach tych przyjeto réwniez mozliwos¢ i konieczno$¢ negocjowania
warunkéw uméw kredytowych i uméw w sprawie emisji obligacji, w celu wydiuZenia

_ 5.



okreséw splaty lub tez prolongaty splat. Tylko wtedy wskazniki obstugi zadtuzenia
pozwola na spelnienie warunku okreslonego w art. 243 uofp. W przeciwnym razie pojawia
sic problemy z uchwaleniem budzetéw, gdyz nie zachowanie relacji, o kioérej mowa
w art.243 skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu.

Dlatego tez tak wazne jest ograniczanie wydatkéw biezacych i zwigkszanie
dochodéw, oraz kazde dzialanie majace na celu takie prowadzenie polityki budzetowe;,
ktore zapewni stabilno$¢ budzetu i finansowania zadan ustawowych 1 inwestycyjnych
shuzacych rozwojowi gminy i zaspokojeniu potrzeb mieszkancow.

7. Dotyezy diugu publicznego na koniec lat 2012-2026 wykazanych w poz. 13:
Objasnienia: | |

Planowane zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2011 r. wyniesie 7.825,5 tys. zi,
co stanowi 72,12% dochodéw ogdlem, przy maksymalnym poziomie zadluzenia 60%, zas

po uwzglednieniu wylaczen z dhugu dotyczacego zadan z udzialem Srodkow unijnych - e

25,78%.

Zadhuzenie w latach kolejnych quzw sukcesywnie - malalo. Zatozenia przyjete
w WPF dotyczace splat zadluzenia i zaciagania nowych zobowigzan, beda determinowane
mozliwosciami finansowymi i koniecznoS$cig zapewnienia zgodnoéci budzetow i samej
WPF z ustawg o finansach publicznych.

Wskaznik obstugi zadhuzenia (poz. 19) w latach 2012-2013 bedzie ksztaltowal sig
odpowiednio 22,92% i 1543%. W latach kolejnych poczawszy od roku 2014
wyznacznikiem mozhwosm zadhuzania i obstugi zadluzenia b@dzle relacja okreslona w art.
243 nofp. . : :
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